ROMANIA
JUDETUL CONSTANTA
PRIMARIA COMUNEI MIHAIL KOGALNICEANU 7

Nr. 15405/08.11.2023

PROCEDURA OPERATIONALA

privind procedura proprie pentru achizitia de servicii sociale si alte servicii specifice
previzute in Anexa 2 la Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice:

SERVICII DE CATERING
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1. Scopul procedurii operationale
Scopul prezentei proceduri proprii il constituie asigurarea cadrului legal necesar pentru
atribuirea contractelor de achizitii publice/acordurilor cadru privind servicii din anexa 2 - servicii de
catering, a caror valoare estimata este mai mica decét pragurile corespunzitoare previzute la art. 7
alin. (1) lit. d) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificirile si completirile
ulterioare.
Evaluarea corespunzatoare a impactului Programului-pilot de acordare a unui suport alimentar

pentru prescolarii si elevii din 50 de unitati de invatamant preuniversitar de stat, implementat in anii
scolari 2016-2017, 2017-2018 si in anul 2019, respectiv in 150 de unitati de invatamant preuniversitar
de stat, in anul 2020 si 2021 si in 450 unitati de invatamant preuniversitar de stat in anul scolar 2022-
2023.

Ministerul Educatiei a inceput demersurile pentru reconfigurarea cadrului legal in domeniul
reducerii ratei de parasire timpurie a scolii si a abandonului scolar, precum si situatia identificata la
nivelul sistemului de invatamant preuniversitar, conform careia un numar mare de elevi sunt in
situatie de abandon scolar, generata de conditiile socioeconomice si geografice defavorabile, precum
si de imposibilitatea materiala a multor familii de a sustine participarea copiilor la activitatile scolare.

Pentru a limita efectele negative asupra procesului educativ si pentru a sustine participarea la
cursuri pe durata invatamantului obligatoriu, pentru a stimula motivatia pentru invatare, precum si
pentru a sprijini prescolarii si elevii din medii defavorizate, tinand seama de faptul ca accesul redus la
educatie accentueaza inegalitatea de sanse intre elevi, determinand pe termen lung cresterea ratei de
parasire timpurie a scolii si a abandonului scolar, este necesara implementarea Programului-pilot de
acordare a unui suport alimentar pentru prescolarii si elevii din 450 de unitati de invatamant
preuniversitar de stat.

In anul scolar 2023-2024, pe perioada desfasurarii cursurilor, prescolarilor si elevilor din 450
de unitati de invatamant preuniversitar de stat, denumite in continuare unitati-pilot, li se acorda, zilnic,
cu titlu gratuit, un suport alimentar constand intr-un suport alimentar - tip sandvici - sau intr-un pachet
alimentar, in cazul in care suportul alimentar - tip sandvici -nu poate fi asigurata, in limita unei valori
zilnice de 15 lei/beneficiar, inclusiv taxa pe valoarea adaugata, conform art. 1 alin. (1) din Ordonanta
de Urgenta privind aprobarea continuarii Programului-pilot de acordare a unui suport alimentar pentru
prescolarii si elevii din 450 de unitati de invatatmant preuniversitar de stat.

Avind in vedere faptul ca Liceul Teoretic Mihail Kogalniceanu din comuna Mihail
Kogalniceanu, jud Constanta nu dispune in prezent de cantina pentru preparearea in regim propriu la
nici unul din sediile in care isi desfasoara activitatea, institutia opteaza pentru un suport alimentar - tip
sandvici - conform din Ordonanta de Urgenta privind aprobarea continuarii Programului-pilot de
acordare a unui suport alimentar pentru prescolarii si elevii din 450 de unitati de invatatmant
preuniversitar de stat.

Scopul principal este pregatirea, prepararea si livrarea zilnicd a suportului alimentar - tip
sandvici - pentru prescolarii si elevii din unitatile de invatamant din Mihail Kogalniceanu si satele
Piatra, Palazu Mic, Grup Social Sibioara, Grup Social Ceres.

2. Finantarea contractului: este asigurata din sume defalcate din unele venituri ale bugetului de
stat pentru finantarea cheltuielilor descentralizate la nivelul comunelor, conform art. 2, alin. (1)
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din Ordonanta de Urgenta nr. 77/2023 privind aprobarea continuarii Programului-pilot de
acordare a unui suport alimentar pentru prescolarii si elevii din 450 de unitati de invatatmant

preuniversitar de stat. Cheltuielile pentru prestarea acestor servicii se estimeazi a fi in suma
de 2.488.320 lei inclusiv TVA si este valabila pentru anul scolar 2023-2024, astfel:

v' 144 zile de cursuri x 15 lei, inclusiv T.V.A./suport alimentar x 1152 elevi = 2.488.320 lej
inclusiv T.V.A.

3. Alegerea procedurii:

Pentru atribuirea contractelor a caror valoare estimata depaseste pragurile prevazute la art. 7
alin. (5), respectiv 270.120 lei fara T.V.A. pentru contractele de servicii, conform dispozitiilor Legii
98/2016, art. 68. alin (1), autoritatea contractanta are obligatia aplicarii uneia din urmatoarele
proceduri:

. a) licitatia deschisa;

b) licitatia restransa;

¢) negocierea competitiva;

d) dialogul competitiv,

e) parteneriatul pentru inovare;

) negocierea fara publicare prealabila;

g) concursul de solutii;

h) procedura de atribuire aplicabila in cazul serviciilor sociale si al altor servicii specifice;
i) procedura simplificata.”

Art. 111, alin. (1) din Legea 98/2016 prevede urmatoarele: ,, Procedura de atribuire prevazuta
la art. 68 alin. (1) lit. h), aplicabila in cazul serviciilor sociale si al altor servicii specifice prevazute
in anexa nr. 2, este o procedura proprie, autoritatea contractanta avand obligatia respectarii
principiilor prevazute la art. 2 alin. (2).”

Astfel, pentru a respecta principiul transparentei si a ,,Regulilor de publicitate si transparenta”,
autoritatea contractanta va publica pe site-ul propriu un anunt de participare, respectand prevederile
art. 144, alin. (1) din Legea 98/2016, care prevede ca ,,Autoritatea contractanta are obligatia de a
transmite spre publicare un anunt de participare atunci cand: (...) d) initiaza procedura de atribuire a
contractelor de achizitie publica/acordurilor-cadru pentru servicii sociale si alte servicii specifice,
prevazute in anexa nr. 2.”

In vederea respectarii:

- prevederilor art. 106, alin. (1) din HG 395/2016 in care se precizeaza ca “(1) Anunturile
prevazute la art. 111 alin. (1) din Lege, inclusiv anunturile corespunzatoare tip erata, se transmit spre
publicare de catre autoritatea contractanta prin mijloace electronice”,

- si a prevederilor din Notificarea Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice cu privire la
achizitia serviciilor sociale si altor servicii specifice ca urmare a prevederilor legislative
aprobate prin OUG 114/2020, publicata in data de 31.07.2020, din care reiese faptul ca pentru
achizitia serviciilor sociale si a altor servicii specifice cuprinse in anexa 2 la Legea nr. 98/2016,
»autoritatea contractantd nu_mai wtilizeazd functionalititile tehnice ale SEAP peniru initierea si
derularea procedurilor de achizitii publice”, prin completarea formularului electronic de
documentatie de atribuire aferentd unui anunt de participare/anunt de concesionare”,

autoritatea contractanta va publica pe site-ul propriu un anunt de participare, anexand
documentatia de atribuire aferenta.

In consecinta tuturor celor mentionate mai sus si conform Notificarii ANAP publicata in data




ROMANIA
JUDETUL CONSTANTA
PRIMARIA COMUNEI MIHAIL KOGALNICEANU
de 31.07.2020, procedura aplicata este procedura proprie de atribuire, cu respectarea principiilor
prevazute la art. 2, alin. (2) din Legea 98/2016.

4. Domeniul de aplicare a procedurii operationale

4.1. Autoritatea contractanta aplicd prezenta procedurd proprie ori de céte ori intentioneazi si
atribuie contracte de achizitie publicd/acord cadru ce privesc achizitii publice ce au ca obiect servicii
de catering prevazute in Anexa nr. 2 la Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, a ciror valoare
estimatd este mai mare decat valoarea de 270.120 lei fara T.V.A. si mai mici decat valoarea de
3.636.150 lei fara T.V.A.

4.2. in aplicarea prezentei proceduri proprii, autoritatea contractantd va asigura cu prioritate
respectarea principiilor care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie publici/acord cadru,
prevézute la art. 2 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice si anume:

(1) nediscriminarea;

(2) tratamentul egal;

(3) recunoasterea reciproci;

(4) transparenta;

(5) proportionalitatea;

(6) asumarea raspunderii.

5. Referinte normative

® Legeanr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu completarile si modificarile ulterioare;

e H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publici/acordului - cadru din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice.

6. Descrierea procedurii
6.1. Documente utilizate

* Nota justificativa privind estimarea valorii contractului;
¢ Anunt de participare;

e Caiet de sarcini;

e Contract

e Formulare;

6.2. Planificarea operatiunilor si a actiunilor activitatii
Etapa de planificare/pregiitire a procedurii:

e identificarea necesititilor,
e claborare referate de necesitate,
* intocmirea documentatiei de atribuire si a documentelor suport,

e aprobarea documentatiei de atribuire si a documentelor suport.
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Etapa de organizare a procedurii si atribuire contract/acord-cadru

e publicare
e deschidere
e evaluare

e atribuire

Etapa post atribuire contract
e  executarea §i monitorizarea implementirii contractului

e modificare contract (dupa caz)

6.3. Lista si provenienta documentelor

Nr. Documente Provenienta document/documentelor
Crt.
1 Noti justificativa privind Persoana cu atributii in achizitii Publice si Prestator servicii

. " . auxiliare achizitiei publice
estimarea valorii contractului;

2 Anunt de participare; Persoana cu atributii in achizitii Publice si Prestator servicii
auxiliare achizitiei publice

3 Caiet de sarcini Persoana cu atributii in achizitii Publice si Prestator servicii
auxiliare achizitiei publice

4 Contract Persoana cu atributii in achizitii Publice si Prestator servicii
auxiliare achizitiei publice

5 Formulare Persoana cu atributii in achizitii Publice si Prestator servicii
auxiliare achizitiei publice

6.4. Rolul documentelor

Rolul este de a asigura consemnarea datelor aferente justificrii necesititii, derularii
proceduril si atribuirea contractului de achizitie a serviciilor sociale si alte servicii specifice
prevédzute in Anexa 2 la Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice.

6.5. Modul de lucru

Odata stabilita oportunitatea si legalitatea aplicarii metodei de achizitie pentru serviciile
necesare, -s¢ demareaza achizitia, cu respectarea urmatoarelor etape, prezentate in succesiunea
logica si practica a desfasurarii acestora, prezentare ce are scop orientativ.

Prezenta procedurd proprie reglementeazi situatiile in care incheierea contractelor de
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achizitie publica, care au ca obiect prestarea de servicii din categoria celor incluse in Anexa 2
la Legea nr.98/2016, se realizeaza in baza prevederilor art. 111, alin. (1) din Legea 98/2016
prevede urmatoarele: ,, Procedura de atribuire prevazuta la art. 68 alin. (1) lit. h), aplicabila in
cazul serviciilor sociale si al altor servicii specifice prevazute in anexa nr. 2, este o procedura
proprie, autoritatea confractanta avand obligatia respectarii principiilor prevazute la art. 2
alin. (2).”

Aplicarea prezentei proceduri operationale se va face prin promovarea nediscriminirii,
tratamentului egal, recunoasterii reciproce, transparentei, proportionalititii si asumdrii
rdspunderii.

Procedura pentru atribuirea achizitiilor care au ca obiect prestarea de servicii din categoria
celor incluse in Anexa nr.2 la Legea nr.98/2016 se desfasoara astfel:

In aplicarea achizitiilor prin procedura proprie, autoritatea contractant, prin persoana cu
atributii in domeniul achizitiilor si Prestatorul de servicii auxiliare achizitiei publice are
urmditoarele atributii principale:

V' elaboreazi si, dupa caz, actualizeazi, pe baza necesitatilor transmise de celelalte
compartimente ale achizitorului, planul achizitiilor publice;
coordoneazi activitatea de elaborare a documentatiei de atribuire;

v
v realizeazi achizitiile prin procedura proprie;
v constituie si pastreaza dosarul achizitiei publice.

Celelalte compartimente ale achizitorului au obligatia de a sprijini activitatea persoanei
cu atributii in domeniul achizitiilor/consultantul in achizitii, in functie de specificul si
complexitatea obiectului achizitiei.

Sprijinirea persoanei cu atributii in domeniul achizitiilor publice/ Prestator servicii

auxiliare achizitiei publice se realizeaza, fara a se limita la acestea, dupa cum urmeaza:
v transmiterea informatiilor de care dispun, potrivit competentelor, necesare pentru
elaborarea notei justificative de estimare a valorii contractului;
transmiterea, dacd este cazul, a specificatiilor tehnice, dupa caz;

in functie de natura si complexitatea necesitatilor identificate in referate, transmiterea
de informatii cu privire la pretul unitar/total actualizat al respectivelor necesititi;
informarea cu privire la fondurile alocate pentru fiecare destinatie, precum si pozitia
bugetara a acestora;

informarea justificatd cu privire la eventualele modificari intervenite in executia
contractelor/comenzilor, care cuprinde cauza, motivele si oportunitatea modificarilor
propuse.

N N R

6.6. Etape premergitoare

Persoana cu atributii in achizitii publice impreuna cu Prestatorul de servicii auxiliare
achizitiei publice verificd codul CPV aferent obiectului achizitiei, estimarea valorii achizitiei
publice conform informatiilor cu privire la pret si incadrarea in pragul valoric previzut la art.
7 alin (1) lit. d) din Legea nr.98/2016 privind achizitiilor publice.

6.7. Initierea si efectuarea achizitiei prin procedura simplificatii proprie

Procedura proprie se initiaza prin publicarea pe site-ul autoritatii contractante a
unui anunt de participare.



ROMANIA
JUDETUL CONSTANTA
PRIMARIA COMUNEI MIHAIL KOGALNICEANU

Anuntul de participare contine urmatoarele informatii:

- Denumirea, adresa, numarul de telefon si de fax, adresa de e-mail ale achizitorului;
- Denumirea serviciilor care urmeaza sa fie prestate si codul/codurile CPV;

- Valoarea estimata;

- Sursa de finantare;

- Termenul limita de depunere a ofertei

Comisia de evaluare verifica ofertele depuse, achizitia finalizandu-se prin intocmirea
unei note de atribuire a achizitiei.

6.7.1. Publicitatea procedurii
(1) Publicitatea procedurii are ca scop asigurarea de citre autoritatea contractanti a
transparenfei atribuirii acordurilor cadru/contractelor de achizitie publici, prin informarea
operatorilor economici interesati, cu privire la organizarea de citre autoritatea contractanti a
unei proceduri de atribuire a unor acorduri cadru/contracte de achizitie publici ce au ca obiect
servicii de catering, prevazute in Anexa nr. 2 la Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.
(2) Procedura se initiazd prin publicarea pe site-ul Primariei Mihail Kogalniceanu
https://www.mk-primaria.ro/, a unui anunt de participare, insofit de documentatia de
atribuire aferentd si de prezenta procedura.
(3) Anunful de participare va contine, cel pufin urmitoarele informatii:
a) denumirea, adresa, numarul de telefon si de fax, adresa de email ale autoritatii contractante;
b) obiectul achizitiei denumirea serviciilor ce urmeazi sa fie prestate (servicii de catering) si
codul/codurile CPV;
c) tipul de contract;
d) valoarea estimat3;
€) necesarul de servicii (cantitatea) care trebuie prestate;
f) informatii privind loturile, daca este cazul;
g) criteriul de atribuire care se va aplica pentru stabilirea ofertei castigitoare in vederea
incheierii acordului cadru/contractului de achizitie publici;
h) conditii de participare (Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale, inclusiv cerintele
privind inscrierea in registrele profesionale sau comerciale, Capacitatea tehnica si profesionala
dupa caz)
i) informatii privind garantia de participare;
J) tipul procedurii si informatii privind incheierea unui acord cadru/contract;
k) calendarul de aplicare a procedurii, respectiv: data limitd pentru solicitarea clarificarilor,
data limitd de raspuns la clarificari (precum si modul de transmitere si publicare), data si ora
limita de depunere a ofertelor, data deschiderii ofertelor, locul de deschidere a ofertelor etc.;
1) sursa de finantare;
m) modul de elaborare i de prezentare a propunerii financiare si tehnice;
n) adresa la care se transmit ofertele;
o) limba de redactare a ofertei;
p) perioada de timp in care ofertantul isi va mentine oferta valabili;

6.7.2. Clarificari inainte de data limita de depunere a ofertelor si intocmirea si transmiterea
raspunsurilor la intrebdrile formulate de catre operatorii economici interesati, in vederea
clarificarii unor elemente cuprinse in documentatia de atribuire:

(1) Orice operator economic interesat are dreptul de a solicita clarificiri privind
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documentatia de atribuire. Solicitarile de clarificari privind documentatia de atribuire se
transmit de cétre operatorii economici autorititii contractante prin email la adresa
primaria@mk-primaria.ro

(2) Autoritatea contractanta are obligatia de a raspunde, in mod clar, complet si fara
ambiguitdti, cit mai repede posibil, la orice clarificare solicitata, intr-o perioada de timp care
nu trebuie sa depaseasca, de reguld 2 zile lucritoare de la primirea unei astfel de solicitiri din
partea operatorului economic, dar numai acelor solicitdri primite cu cel putin 3 zile inainte de
data-limitd stabilitd pentru depunerea ofertelor, cu conditia transmiterii solicitarii de clarificiri
in timp util de catre operatorii economici.

(3 Autoritatea contractantd are dreptul de a publica clarificiri la documentatia de
atribuire si din proprie initiativa, daca acest fapt nu afecteaza participarea la procedura in
cauza.

(4) Orice astfel de clarificare trebuie publicatd de catre autoritatea contractanta pe site-
ul propriu (https://www.mk-primaria.ro/).

(5) Autoritatea contractantd are dreptul de a prelungi prin publicarea unui anunt de tip
eratd pe site-ul propriu (https://www.mk-primaria.ro/), in cazul in care riaspunsul la
solicitarile de clarificari modifica specificatiile tehnice cuprinse in documentatia de atribuire.

(6) Raspunsurile la solicitérile de clarificari: se elaboreaza de catre AC si se publica si
pe site-ul propriu - https://www.mk-primaria.ro/ (raspunsurile insotite de intrebirile aferente
fara a dezvalui identitatea solicitantilor).

6.7.3. Elaborarea si prezentarea ofertei:

(1) Ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire si indicd, motivat, in cuprinsul acesteia care informatii din propunerea tehnica si/sau
din propunerea financiard sunt confidentiale, clasificate sau sunt protejate de un drept de
proprietate intelectuald, in baza legislatiei aplicabile.

(2) Propunerea tehnicd se elaboreaza in concordanta cu cerintele cuprinse in caietul de
sarcini in asa fel incét sd asigure furnizarea tuturor informatiilor necesare evaludrii tehnice.

(3) Propunerea financiara se elaboreazi in asa fel incit si asigure furnizarea tuturor
informatiilor necesare evaluarii financiare.

(4) Oferta are un caracter ferm si obligatoriu, din punct de vedere al continutului, pe
toatd perioada de valabilitate stabilitd de catre autoritatea contractanti si trebuie si fie
numerotata, fiecare pagini, de citre ofertant sau de catre o persoani imputernicitd legal de
acesta.

(5) Prestatorul are obligatia de a depune oferta in forma stabilita in documentatia de
atribuire, la adresa si pand la data si ora limitd pentru depunere, stabilite in anuntul de
participare/documentatia de atribuire a achitiei si isi asumi riscurile transmiterii ofertei,
inclusiv forta majora.

(6) Oferta care este depusd la o altd adresd decit cea stabiliti de citre autoritatea
contractantd pe calea documentatiei de atribuire/anuntului de participare sau dupd expirarea
datei-limitd pentru depunere va fi respinsa, urmand a se returna nedeschisa.

(7) Ofertantul are dreptul de a depune o singura ofertd, cu obligatia ca aceasta si nu se
abati de la cerintele prevazute in documentatia de atribuire.

(8) Autoritatea contractantid are obligatia de a pastra confidentialitatea asupra
continutului ofertei, precum si asupra oricérei informatii suplimentare solicitate ofertantului si
a cérei dezviluire ar putea sa aduca atingere dreptului ofertantului de a-si proteja proprietatea
intelectuald sau secretele comerciale. In acest caz ofertantul indica, motivat, in cuprinsul ofertei
care informatii din propunerea tehnica si/sau din propunerea financiara sunt confidentiale,
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clasificate sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala, in baza legislatiei
aplicabile.

6.7.4. Depunerea ofertelor

(1) Autoritatea contractantd are obligatia de a stabili si de a include in anuntul de
participare/documentatia de atribuire a achizitiei, data si ora limitd pentru depunerea/
transmiterea ofertelor.

(2) Autoritatea contractanta are obligatia de a stabili perioada de depunere/transmitere
a ofertelor in functie de complexitatea contractului de achizitie publicd/acord cadru si de
cerintele specifice, astfel incat operatorii economici interesati si beneficieze de un interval de
timp adecvat si suficient pentru elaborarea ofertelor si pentru pregitirea documentelor de
calificare, daca acestea sunt solicitate prin documentatia de atribuire.

(3) Perioada minima intre data transmiterii anuntului de participare si data limita de
depunere/transmitere a ofertelor este de 7 zile. Persoana cu atributii in achizitii publice si
Consultantul in achizitii stabilesc impreuna perioada de depunere a ofertelor in functie de
complexitatea obiectului achizitiei publice si de cerintele specifice, astfel incat operatorii
economici interesati sa beneficieze de un interval de timp adecvat si suficient pentru elaborarea
ofertelor.

(4) Ofertele pot fi transmise prin postd, curierat sau depuse personal de catre potentialii
ofertanti, la sediul Primariei Comunei Mihail Kogalniceanu, Str. Tudor Viadimirescu nr. 42.

(5) Oferta care este depusd/transmisd la o altd adresd decit cea stabilitd de citre
autoritatea contractantd in cuprinsul documentatiei de atribuire/anuntului de participare sau
dupd expirarea datei si orei limitd pentru depunere/transmitere, va fi respinsd, urmand a se
returna nedeschisa.

6.7.5. Modificarea, retragerea si valabilitatea ofertei

(1) Orice ofertant are dreptul de a-si modifica sau retrage oferta numai inainte de data
si ora limita stabilitd de catre autoritatea contractantd pentru depunerea ofertei.

(2) Ofertantul nu are dreptul de a retrage sau de a modifica oferta dupa expirarea datei
si orei limitd pentru depunerea ofertelor, sub sanctiunea executirii garantiei de participare,
dacd a fost cerutd, sau excluderii acestuia de la procedura pentru atribuirea acordului
cadru/contractului de achizitie publica.

(3) Ofertantul are obligatia de a mentine oferta valabild pe toatd perioada de
valabilitate stabilitd de catre autoritatea contractanti pe calea anuntului de participare.

(4) Autoritatea contractantd are dreptul de a solicita ofertantilor, in circumstante
exceptionale, Tnainte de expirarea pericadei de valabilitate a ofertei, prelungirea acestei
perioade.

6.7.6. Evitarea conflictului de interese

Pe parcursul aplicarii procedurii de atribuire, autoritatea contractanta are obligatia de a
lua toate masurile necesare pentru a preveni, identifica si remedia situatiile de conflict de
interese, in scopul evitdrii denaturdrii concurentei si al asigurarii tratamentului egal pentru toti
operatorii economici.

6.7.7. Criteriul de atribuire al acordului cadru/ contractului de achizitie publica

(1) Autoritatea contractantd are obligatia de a preciza in anuntul de participare si in
documentatia de atribuire criteriul de atribuire al acordului cadru/contractului de achizitie
publicd, care odata stabilit, nu poate fi schimbat pe toatd perioada de aplicare a procedurii de
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atribuire.

(2) Criteriul de atribuire va fi: “cel mai bun raport calitate-pret”.

(3) Stabilirea ofertei castigatoare se realizeazi in baza punctajului obtinut. Oferta cu
punctajul cel mai mare va fi declarata castigatoare.

(4) n cazul in care doua sau mai multe oferte sunt situate pe primul loc, autoritatea
contractantd va solicita ofertantilor o noua propunere financiari, iar contractul va fi atribuit
ofertantului a carui noud propunere financiara are pretul cel mai scizut.

(5) Metodologia de evaluare a ofertelor prezentate

Criteriul de atribuire a fost stabilit in conformitate cu prevederile Art. 187 din Legea 98/2016
care prevede: - (1) Fara a aduce atingere dispozitiilor legale sau administrative privind pretul
anumitor produse ori remunerarea anumitor servicii, autoritatea contractanta atribuie contractul de
achizitie publica/acordul-cadru ofertantului care a depus oferta cea mai avantajoasa din punct de
vedere econonic.

(2) In sensul dispozitiilor alin. (1), autoritatea contractanta stabileste oferta cea mai avantajoasa
din punct de vedere economic pe baza criteriului de atribuire si a factorilor de evaluare prevazuti in
documentele achizitiei,

(3) Pentru determinarea ofertei celei mai avantajoase din punct de vedere economic in conformitate
cu disporzitiile alin. (2), autoritatea contractanta are dreptul de a aplica:

a) cel mai bun raport calitate-pret;

Factorii de evaluare folositi de Autoritatea Contractanta pentru alegerea ofertei cu cel mai bun
raport calitate-pret sunt urmatorii:

1. Pretul ofertei
Punctaj maxim: 40 puncte

Algoritm de calcul: Punctajul se acorda astfel:

@) Pentru cel mai scazut dintre preturi se acorda punctajul maxim alocat;

b) Pentru celelalte preturi ofertate punctajul P(n) se calculeaza proportional, astfel: P(n) = (Pret
minim ofertat / Pret n) x punctaj maxim alocat.

2. Numarul de variante orientative de sandvici
Punctaj maxim: 20 puncte

Numarul de variante orientative de sandvici minim punctat este de S si maxim 20. Se vor puncta
variantele orientative de sandvici care respecta prevederile Caietului de sarcini.

Algoritm de calcul : Sub 3 variante prezentate, oferta va fi declarata inadmisbilia din punct de vedere
tehnic. Pentru 5 variante prezentate se alocd 5 puncte. Pentru fiecare varianta prezentata in plus fata
de cele 5 se va acorda un punct pana la numarul maxim de 20 de puncte. Pentru un numar de
variante orientative de sandvici mai mare de 20, oferta nu va fi punctata suplimentar. Se va puncta
doar diversitatea produselor folosite pentru prepararea sandviciului. Simpla inlocuire a fructului si
pastrarea produselor folosite in prepararea sandviciului nu constituie o varianta diferita de sandvici.
Se accepta ca varianta diferita folosirea a cel putin 2 alimente diferite in prepararea sandviciului.
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3. Timp de livrare la unitatile din localitatea Mihail Kogalniceanu (perioada cuprinsa intre
locul de preparare al suportului alimentar si locul livrarii)

Punctaj maxim: 15 puncte

Se accepta un timp de livrare de maxim 30 de minute (oferta care prezinta un timp de livrare de
peste 30 de minute, va fi respinsa), un timp ofertat sub 10 de minute nu va fi punctat
suplimentar.

Algoritm de calcul: Timpul de acoperire a punctelor de livrare se va exprima in minute si se va
calcula conform distantei parcurse cu viteza maxima legala pentru mijlocul de transport ce livreaza
suportul alimentar. Punctajul se acorda astfel: a) Pentru timpul minim ofertat (care nu se puncteaza
suplimentar daca este mai mic de 10 de minute), se va acorda punctajul maxim alocat; b) Pentru
celalalte termene ofertate, punctajul T(n) se calculeaza proportional, astfel: T(n) = (Timpul minim
ofertat / Timp n) x punctaj maxim alocat.

4. Timp de livrare la unitatile din localitatile limitrofe (perioada cuprinsa intre locul de
preparare al suportului alimentar si locul livrarii)

Punctaj maxim: 15 puncte

Se accepta un timp de livrare de maxim 60 de minute (oferta care prezinta un timp de livrare de
peste 60 de minute, va fi respinsa), un timp ofertat sub 45 de minute nu va fi punctat
suplimentar.

Algoritm de calcul: Timpul de acoperive a punctelor de livrare se va exprima in minute si se va
calcula conform distantei parcurse cu viteza maxima legala pentru mijlocul de transport ce livreaza
suportul alimentar. Punctajul se acorda astfel: a) Pentru timpul minim ofertat (care nu se puncteaza
suplimentar daca este mai mic de 45 de minute), se va acorda punctajul maxim alocat; b) Pentru
celalalte termene ofertate, punctajul T(n) se calculeaza proportional, astfel: T(n) = (T impul minim
ofertat / Timp n) x punctaj maxim alocat.

5. Capacitatea de inlocuire a produselor livrate si receptionate ca fiind necorespunzatoare
Punctaj maxim: 10 puncte

Se accepta un termen de inlocuire a produselor receptionate ca necorespunzatoare de maxim 60 de
minute (oferta care prezinta un timp de inlocuire de peste 60 de minute, va fi respinsa), un timp
ofertat sub 30 de minute nu va fi punctat suplimentar.

Algoritm de calcul: Capacitatea de inlocuire a produselor livrate si receptionate ca fiind
necorespunzatoare se va exprima in minute. Punctajul se acorda astfel: a) Pentru timpul minim
ofertat (care nu se puncteaza suplimentar daca este mai mic de 30 de minute), se va acorda punctajul
maxim alocat; b) Pentru celalalte termene ofertate, punctajul T(n) se calculeaza proportional, astfel.
T(n) = (Timpul minim ofertat / Timp n) x punctaj maxim alocat.

Produsele trebuie insotite de ustensile sigilate care permit consumul in conditii optime
de igiena.
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Ofertantul va prezenta in propunerea tehnica un capitol distinct in care va include
detalierea urmatorilor factori de evaluare:

- Numarul de variante orientative de suport alimentar - tip sandvici: ofertantul va prezenta
detaliat variantele orientative de suport alimentar - tip sandvici - propuse;

- Timp de livrare la unitatile din localitatea Mihail Kogalniceanu (perioada cuprinsa intre
locul de preparare al suportului alimentar si locul livrarii): ofertantul va prezenta un
grafic de livrare, timpul fiind exprimat in minute;

- Timp de livrare la unitatile din localitatile limitrofe (perioada cuprinsa intre locul de
preparare al suportului alimentar si locul livrarii): ofertantul va prezenta un grafic de
livrare, timpul fiind exprimat in minute;

- Capacitatea de inlocuire a produselor livrate si receptionate ca fiind necorespunzatoare:
ofertantul va prezenta detaliat termenul (exprimat in minute) si modalitatea de inlocuire a
produselor neconforme.

Achizitorul isi rezerva dreptul de a verifica prin solicitarea de documente justificative
suplimentare, corectitudinea informatiilor prezentate.

JUSTIFICARE FACTORI:

Respectand prevederile atat art. 187, alin (5) din Legea 98/2016 cat si cerintele privind
achizitiile verzi, factorii de evaluare utilizati includ aspecte calitative, in legatura cu obiectul
contractului de achizitie publica si vizeaza calitatea, avantajele tehnice, modul de organizare a livrarii,
serviciile postvanzare si procesul si termenele de livrare. Totodata, factorii de evaluare utilizati au
legatura directa cu obiectul contractului, astfel cum este mentionat la art. 188, alin (1) din Legea
98/2016.

- Numarul de variante orientative de suport alimentar - tip sandvici: Acest factor a fost
ales pentru a asigura o diversitate cat mai mare a alimentelor si un aport de diferiti nutrienti.
Suportul alimentar ar trebui si includa toate grupele alimentare majore, de la fructe si legume
péand la carne, peste, oua si produse lactate. Astfel, cu cat se asigura o diversitate mai mare a
suportului alimentar, cu atat copii vor beneficia de o alimentatie mai sanatoasa.

- Timp de livrare (perioada cuprinsa intre locul de preparare al suportului alimentar si
locul livrarii): Acest factor a fost ales pentru sustinerea achizitiilor verzi, fiind un factor de
mediu.  Acest factor contribuie la diminuarea poluarii generata de transportul suportului
alimentar, astfel, cu cat temenul de livrare este mai mic, cu atat distanta parcursa este mai
mica si implicit se diminueaza emisiile de dioxid carbon generate de autovehiculele ce
transporta suportul alimentar.

- Capacitatea de inlocuire a produselor livrate si receptionate ca fiind necorespunzatoare:
Acest factor a fost ales pentru a asigura inlocuirea in termen cat mai scurt a produselor
necorespunzatoare si pentru a ne asigura ca toti copii beneficiaza in mod egal si in acelasi
timp de suport alimentar in conditiile de calitate impuse prin caietul de sarcini.
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6.7.8. Deschiderea ofertelor
(1) Autoritatea contractanta are obligatia de a deschide ofertele si dupa caz alte documente
prezentate de participanti, la data, ora si locul indicate in anuntul de participare.

(2) Oferta depusa dupa data si ora limita de depunere a ofertelor sau la o alta adresd decat cea
precizatd in anuntul de participare, se returneazi fard a fi deschisi operatorului economic care a
depus-o.

(3) Sedinta de deschidere se finalizeaza printr-un proces verbal semnat de membrii comisiei
de evaluare in care se consemneazid modul de desfdsurare a sedintei respective, aspectele formale
constatate la deschiderea ofertelor, elementele principale ale fiecirei oferte, consemnandu-se totodati
lista documentelor depuse de fiecare operator economic in parte.

(4) Orice decizie cu privire la calificarea ofertantilor sau dupa caz, cu privire la evaluarea
ofertelor se adoptd de citre comisia de evaluare in cadrul unor sedinte ulterioare sedintei de
deschidere a ofertelor.

(5) Nu este permisa evaluarea ofertelor in cadrul sedintei de deschidere.

6.7.9. Oferta este inacceptabili atunci cand:
A fost depusd de un ofertant care nu indeplineste unul sau mai multe dintre criteriile de
calificare stabilite in documentatia de atribuire.

Constituie o alternativa la prevederile caietului de sarcini alternativa care nu poate fi luati in
considerare deoarece in anuntul de participare nu este precizata in mod explicit posibilitatea depunerii
unor oferte alternative.

Nu asigura respectarea reglementarilor obligatorii referitoare la conditiile specifice de munca
si protectie a muncii, atunci cdnd aceastd cerintd este formulatd in conditiile art. 51 alin 2 din Legea
nr. 98/2016.

Pretul fara TVA inclus in propunerea financiard depaseste valoarea estimatd comunicati prin
anuntul de participare si nu exista p051b111tatea disponibilizarii de fonduri suplimentare pentru
indeplinirea contractului.

Ofertantul refuza sa prelungeasca perioada de valabilitate a ofertei.

In cazul in care unei oferte i lipseste una din componente (propunere financiard/propunere
tehnicé/alte documente stabilite prin documentatia de atribuire) asa cum sunt precizate la art. 3 alin.
(1) lit.h h) din Lege.

In cazul in care ofertantul modifica prin raspunsurile pe care le prezinta comisiei de evaluare
potrivit dispozitiilor alin. (1) continutul propunerii tehnice sau propunerii financiare, oferta sa va fi
considerata inacceptabila.

a) In cazul in care ofertantul nu este de acord cu indreptarea erorilor aritmetice oferta sa
va fi considerata inacceptabila.

6.7.10. Oferta este neconform3i atunci cind:
a) nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini;
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b) contine propuneri de modificare a clauzelor contractuale, dezavantajoase pentru AC,
iar ofertantul nu accepti renuntarea la acestea;

¢) contine in cadrul propunerii financiare preturi care nu sunt rezultatul liberei concurente
si care nu pot fi justificate;

d) propunerea financiard nu este corelatd cu elementele propunerii tehnice, ceea ce ar
putea conduce la executarea defectuoasa a contractului sau constituie o abatere de la
legislatia incindentd, alta decat cea in domeniul achizitiilor publice;

e) oferta este depusd cu nerespectarea prevederilor art. 60 alin(1) lit. d) si €) din Lege,
raportat la data limita stabilitd pentru depunerea ofertelor si /sau oricAnd pe parcursul
evaludrii acestora;

f) () in urma verificarilor prevazute la art. 210 din Lege se constati ci oferta are un pret
neobisnuit de scdzut in raport cu serviciile, astfel incat si nu se poati asigura
indeplinirea contractului la parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de
sarcini;

g) in cazul in care ofertantul nu prezinta comisiei de evaluare informatiile si/sau
documentele solicitate sau acestea nu justifica in mod corespunzator nivelul scazut al
pretului sau al costurilor propuse, oferta va fi considerata neconforma.

Oferta va fi consideratd admisibila in masura in care modificarile operate de ofertant in
legdtura cu propunerea tehnica sunt:

(a) Incadrate in categoria viciilor de forma (erori sau omisiuni din cadrul unui document, a
céror corectare/completare este sustinuta in mod neechivoc de sensul si/continutul altor
informatii existente initial, in alte documente prezentate de ofertant a ciror
corectare/completare are rol de clarificare/de confirmare, fird a fi susceptibile de a
produce un avantaj incorect fat de ceilalti ofertanti);

(b) Reprezintd corectari ale unor abateri tehnice minore (abateri/omisiuni in propunerea
tehnicd), iar o eventuald modificare a pretului total al ofertei inclusi in aceste corectari,
nu ar fi condus la modificarea clasamentului ofertantilor la procedura de atribuire.

(¢) In masura in care modificarile operate de ofertant, la solicitarea comisiei de evaluare,in
legiturd cu propunerea sa financiar, reprezinti erori aritmetice, respectiv aspecte care
pot fi clarificate cu respectarea principiilor previzute la art. 2 alin (2) din Lege,
elementele propunerii financiare urmand a fi corectate, implicit alaturi de pretul total al
ofertei, prin refacerea calculelor aferente;

6.7.11. Oferta este considerati neadecvati atunci cind: Este lipsitd de relevanti fatad de
obiectul contractului, neputind in mod evident satisface, firdi modificari substantiale,
necesititile si cerintele autoritatii contractante indicate in documentele achizitiei.

6.7.12. Oferte admisibile

(1) Ofertele care nu au fost respinse de comisia de evaluare in urma verificirii si
evaludrii reprezintd oferte admisiblie.

(2) Comisia de evaluare are obligatia de a stabili oferta castigitoare dintre ofertele
admisibile. (3) Clasamentul ofertelor se stabileste prin ordonarea crescitoare a punctajelor
obtinute, oferta cistigatoare fiind cea de pe primul loc, respectiv cea cu punctajul cel mai mare.

(4) In cazul in care doua sau mai multe oferte sunt situate pe primul loc, autoritatea
contractantd solicitd ofertantilor o noud propunere financiar, iar contractul va fi atribuit
ofertantului a cdrui noua propunere financiara are preful cel mai scizut.

(5) in cazul in care la prezenta procedura proprie se prezintd un singur ofertant, oferta



ROMANIA
JUDETUL CONSTANTA
PRIMARIA COMUNEI MIHAIL KOGALNICEANU

acestuia poate fi acceptatd, daca este admisibila.

6.7.13. Raportul procedurii de atribuire

(1) Autoritatea contractanta are obligatia de a intocmi raportul procedurii de atribuire
pentru fiecare contract de achizitie publica atribuit sau acord cadru incheiat in baza prezentei
proceduri proprii.

(2) Raportul procedurii de atribuire prevazut la alin. (1) trebuie sa cuprindi cel putin
urméitoarele informatii:

a) denumirea si adresa autoritdtii contractante, obiectul si valoarea contractului de
achizitie publica/acordului cadru;

b) motivele respingerii unei oferte care are un pret neobisnuit de scizut;

¢) denumirea ofertantului declarat castigator si motivele pentru care oferta acestuia a
fost desemnata castigatoare;

d) partea/partile din contractul de achizitie publici/acordul cadru pe care ofertantul
declarat castigator intentioneazd si of/le subcontracteze unor terti si denumirea
subcontractantilor;

¢) justificarea motivelor privind alegerea procedurii de atribuire;

f) justificarea motivelor pentru care autoritatea contractanta a decis anularea procedurii
de atribuire;

g) atunci cand este cazul, conflictele de interese identificate si misurile luate in acest
sens.

(3) Raportul procedurii de achizitie se consemneaza in scris, in cadrul comisiei de
evaluare, este semnat de membrii acesteia si este supus spre aprobare primarului.

Dupé aprobarea Raportului procedurii de catre primar, Autoritatea contractanti are
obligatia de a transmite ofertantilor, o comunicare privind rezultatul procedurii, respectiv
atribuirea/incheierea contractului de achizitie publicd/acordului cadru, inclusiv cu privire la
motivele care stau la baza oricarei decizii de a nu atribui un contract, de a nu incheia un acord
cadru, ori de a relua procedura de atribuire, cat mai curind posibil, in termen de 3 zile
lucratoare de la emiterea deciziilor respective.

Ofertantii vor fi informati prin fax/e-mail privind desemnarea castigatorului.

Finalizarea procedurii se realizeaza prin  semnarea unui

contract achizitie.

7. Dispozitii finale
Procedura va fi revizuitd ori de céte ori se considerd necesar. Procedura se aplici cu
data aprobdrii.

Persoana cu atributii in achizitii publice, Furnizor de servicii auxiliare achizitiei,

Filip Oana S.C. WISSEN CONSULT S.R.L.

Oprea Gratiela
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